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ESCRITO DE ALEGACIONES

D. Esteban Gémez Sudrez, en mi condicién de presidente del COLEGIO
OFICIAL DE ENFERMERIA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS (en adelante,
CODEPA), ante la CONSEJERIA DE SALUD, al amparo de lo dispuesto en los
articulos 4.2 y133.2in fine de la Ley 39/2015, de 1de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley
39/2015), por via electronica COMPAREZCO y DIGO:

LEGITIMACION

Que se ha acordado la apertura del trdmite de audiencia e informacion publica
sobre el Proyecto de decreto de creacion en el dmbito del Servicio de Salud del
Principado de Asturias de la categoria profesional de personal estatutario de
enfermero/a especialista y de cambio de denominacién de otras ya existentes y
se fija el plazo para realizar alegaciones entre el 14 de junio y el 11 de julio de 2022.

Que estan legitimadas para efectuar las alegaciones que se estimen oportunas
sobre el contenido de la norma en tramitacién las organizaciones o asociaciones
reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o
intereses legitimos se vieren afectados por la misma y cuyos fines guarden
relacion directa con su objeto. Asi, el CODEPA ostenta la representacion
institucional de las mas de 7.000 enfermeras y enfermeros que ejercen en el
Principado de Asturias, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 2/1974 sobre
Colegios Profesionales.

Que el CODEPA ha hecho consulta publica a colegiados y sociedades cientificas
con el fin de obtener criterios profesionales y técnicos para disponer de una
argumentacion mas fundada.

En virtud de lo anterior, mediante el presente escrito vengo a realizar objeciones
al Proyecto de decreto de creacién en el ambito del Servicio de Salud del
Principado de Asturias de la categoria profesional de personal estatutario de
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enfermero/a especialista y de cambio de denominacion de otras ya existentes,
entre otros motivos que se exponen en el cuerpo del escrito.

ANTECEDENTES

En este sentido, tal y como se planteé desde este Colegio profesional en la
consulta publica previa, después de mas de diez afios de espera, tras las primeras
promociones de enfermeras especialistas por sistema de residencia, se hace
necesario en el momento actual de crisis sanitaria, reforzar el sistema sanitario y
sus recursos con la creacién de la categoria de enfermera especialista cuya
espera no puede dilatarse mas en el tiempo.

Una atencion especializada de enfermeria es eficiencia y calidad asistencial y es
defender la mejora de la sanidad publica. La figura de Enfermera Especialista es
una necesidad para otorgar cuidados de calidad, para emplear mejor los recursos
humanos y para no seguir desperdiciando el dinero empleado en la formacién de
las mismas. Lo légico es que quien esté especializado en un ambito desarrolle su
vida profesional en este y no sea desaprovechado.

En este momento, las enfermeras con el titulo de especialista (salvo las
matronas) estan abocadas a trabajar en el Servicio de Salud como enfermeras
generalistas lo que supone un enorme gasto injustificado en formacién de
especialistas para la administracion y un perjuicio para los usuarios que no se
pueden aprovechar de las mejoras asistenciales que podrian aportar los
especialistas.

Las sucesivas modificaciones del pacto de contratacién de personal temporal
han supuesto un parche que tan sélo ha conseguido crear mas discrepancias
entre los profesionales de las que ya existian. Una vez creada la categoria
correspondiente, incluso antes, corresponde definir la relacién de puestos de
trabajo, plazas en la plantilla organica del Servicio de Salud y en el resto de la
administracion (Donde también trabajan enfermeras), adaptar el mapa de
competencias y la creacion de las bolsas de empleo correspondientes.
Lamentablemente la administracién no dispone o no ha hecho publico después
de tanto tiempo un catdlogo de puestos de especialistas y mucho menos mapas
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de competencias o un modelo asistencial con el que poder hacer una
aproximacion a las necesidades de especialidades y especialistas en los proximos

anos.

Es muy importante en este sentido que el decreto contemple la sostenibilidad de
la implementacién de las especialidades enfermeras en el sistema y debe servir
también como oportunidad de ordenacion de la profesion y el ejercicio
profesional, dar visibilidad a la excelencia académica, clinica y asistencial de las
enfermeras asturianas. Hacerlo con una visién de excelencia y especializacion de
los cuidados contribuird a mejorar laimagen de la profesién y el sistema de salud.

Por otro lado, también debe condicionar la practica en el &mbito privado. Pero
sin duda, como se ha mencionado, es importante hacerlo con vista a mejorar la
atencion de los ciudadanos, que tienen derecho a unos cuidados especializados
y bien organizados. Las necesidades de cuidados han tenido poca relevancia a la
hora de gestionar los sistemas de salud y sociosanitarios, la prestacion de los
mismos debe adaptarse a unas mayores necesidades de cuidado y dependencia.

Por todo ello la creacién de la categoria de enfermera/o especialista debe ser
una herramienta fundamental para adaptar las prestaciones del sistema a las
necesidades de cuidados de los ciudadanos y lograr mejores resultados de salud
en la comunidad.

La Comunidad Auténoma del Principado de Asturias se ha quedado muy atras
en la creacion de las categorias de enfermeras especialistas con respecto a otras
comunidades auténomas. Por tanto, este Colegio Oficial de Enfermeria del
Principado de Asturias considera que es necesaria, oportuna y urgente la
aprobacién de este decreto, que es un paso mas hacia un sistema de cuidados
moderno y adaptado a las necesidades de salud de los ciudadanos. Dado que es
una reclamacién que ha venido realizando durante los Ultimos afios por este
Colegio Profesional, sindicatos, asociaciones cientificas y profesionales con el
titulo de enfermera/o especialista, el Colegio Oficial de Enfermeria del
Principado de Asturias esta de acuerdo con su creacion.
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La norma debe regular las categorias de especialistas tanto a nivel administrativo
como profesional sentando una buena base para reconstruir una estructura de
cuidados adaptada a la comunidad.

La norma debe contemplar las competencias de las enfermeras especialistas en
el desarrollo de los planes de salud para los ciudadanos, asi como el desarrollo de
planes de adaptacién y sostenibilidad del sistema en el nuevo escenario
regulatorio de especialidades. En este sentido, tiene que ser una norma
vinculante para que los especialistas ejerzan como tales en el sistema y se
distingan con claridad las competencias profesionales de los mismos. La norma
debe contemplar la posibilidad de creacion de redes profesionales, de manera
que las especialidades no se conviertan en islas o departamentos estancos del
sistema, sino que permitan la aplicacién del conocimiento y la evidencia cientifica
de forma fluida y multidisciplinar. La norma debe tener en cuenta el horizonte de
futuro respecto a las necesidades de cuidados de los ciudadanos en el futuro y
como el sistema y los profesionales deberan adaptarse a los condicionantes
socioecondémicos del momento, asi como los aspectos de eficiencia del sistema
que lleva afos haciendo una inversién econémica muy importante en formar
especialistas y no los aprovecha después desde el punto de vista asistencial.

Es importante recalcar que hay 7 especialidades y son necesarias en el dmbito
sanitario, pero no lo son menos en el dmbito sociosanitario. En este sentido este
decreto se queda muy corto pues no deberia referirse solo al ambito sanitario,
sino que deberia apostar por toda la funcién publica. Las enfermeras son
profesionales que trabajan en el limite de lo sanitario y lo sociosanitario, el hecho
de que la administracion asturiana distinga los dos sectores dividiendo la gestién
de los mismos en dos consejerias diferentes algo que en otras alegaciones a
normativas y politicas sanitarias ya hemos valorado como una debilidad del
sistema, no deberia ser un freno para que los usuarios del ambito sociosanitario
pudieran beneficiarse de las ventajas de tener enfermeras especialistas.

No en vano una de las 7 especialidades, es la especialidad de enfermeria
geriatrica, area la gerontoldgica que gestiona la Consejeria de Derechos Sociales
através del ERA, pero que a nivel de personal depende de Funcién Publica, como
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dependen otras enfermeras que prestan servicios en otras consejerias y que
podrian estar afectadas de la categorizacion que se plantea para el sector salud.

Es por esto que instamos al Consejo de Gobierno a que si no es en este decreto
cree un decreto similar para el resto de la administracion publica.

ALEGACIONES
A) Alegaciones sobre el texto propuesto:

1. Alegacién primera. Al preambulo.

Se plantea afadir en el predmbulo un parrafo similar al existente en el predmbulo
del Decreto 6/2019, de 12 de febrero, de creacién en el ambito del Servicio de
Salud de Castilla-La Mancha de la categoria estatutaria de personal
Enfermero/a Especialista y modificacién de la denominacion de otras ya
existentes:

Asimismo, el Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero, por el que se determinan y
clasifican las especialidades en Ciencias de la Salud y se desarrollan determinados
aspectos del sistema de formacion sanitaria especializada, afianza el marco general para
seguir avanzando en el sistema de formacion sanitaria especializada.

Justificacion: Consideramos necesario incluir en el predmbulo la mencién al Real
Decreto 183/2008.

2. Alegacion segunda. Al articulo 2.

Se plantea una alegacién formal en el sentido que todos los apartados del
proyecto de decreto estdn numerados, salvo los de este articulo y el articulo 9.
Por tanto, se propone numerar los parrafos de este articulo como 1y 2.

Justificacion: Consideramos que el texto debe tener un formato homogéneo en
todo su articulado.

3. Alegacion tercera. Al punto 1del articulo 2.
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Sustituir la expresion “encuadrado en el subgrupo A2”, por “encuadrado en el
subgrupo Al”

Justificacion: El Articulo 76 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico establece que para el acceso a los cuerpos o escalas del
Grupo A se exigird estar en posesién del titulo universitario de Grado y que la
clasificacion de los cuerpos y escalas en cada Subgrupo estara en funcion del
nivel de responsabilidad de las funciones a desempenar y de las caracteristicas
de las pruebas de acceso.

Ademas del titulo de Graduado Universitario, el acceso a una especialidad de
enfermeria precisa de una formacién especifica por el sistema de residencia
reglada de 2 aflos de duracién.

4. Alegacion cuarta. Al articulo 2.

En cuanto al contenido del articulo 2, se plantea anadir un nuevo apartado
tercero similar al articulo 2.4 del Decreto 6/2019, de 12 de febrero, de creacién
en el ambito del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha de la categoria
estatutaria de personal Enfermero/a Especialista y modificacion de la
denominacidn de otras ya existentes.

Las especialidades que comprende la categoria de enfermero/a especialista son las
siguientes:
a) Enfermeria Obstétrico-Ginecoldgica (Matrona).

b) Enfermeria de Salud Mental.

c) Enfermeria Geriatrica.

d) Enfermeria del Trabajo.

e) Enfermeria de Cuidados Médico-Quirdrgicos.
f) Enfermeria Familiar y Comunitaria.

g) Enfermeria Pediatrica.
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Justificacion: Consideramos que las especialidades que comprende la categoria
de enfermero/a especialista deben figurar explicitamente en el texto del decreto
tal y como ocurre en la normativa de otras comunidades.

5. Alegacion quinta. Al articulo 3.

Se plantea la inclusién del siguiente parrafo:

También resultaran aplicables las normas en materia de personal contenidas en el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico en los términos alli establecidos.

Justificacion: Dado que la redaccién del articulo es idéntica a la del articulo 3 del
Decreto 6/2019, de 12 de febrero, de creacion en el ambito del Servicio de Salud
de Castilla-La Mancha de la categoria estatutaria de personal Enfermero/a
Especialista y modificacién de la denominacién de otras ya existentes, se plantea
la inclusion del parrafo.

6. Alegacion sexta. Al punto 1del articulo 4.

Se plantea afiadir la expresién en negrita:

Se debera, asimismo, estar en posesion del titulo de especialista en la especialidad
correspondiente, de la certificacion sustitutiva, de la credencial de homologacion o del
certificado de equivalencia a titulacion y a nivel académico universitario oficial, asi como
el registro de la especialidad en el Colegio profesional.

Justificacion: Los Colegios Profesionales son los garantes de la actividad
profesional de sus colegiados. Este Colegio profesional entiende que entre los
requisitos que se exigen, deberian ir mas alla del titulo de enfermera especialista,
consideramos que deberia exigirse el certificado de colegiacién que incluya la
especialidad correspondiente, dado que la colegiacién es requisito legal exigible
para ejercer como enfermera en este pais, y en esta propuesta no se contempla.
Sin embargo, somos conscientes de que esta exigencia supondria una molestia
mayor para la gran mayoria de enfermeras que en Asturias ejercen en el dmbito
publico y que en su mayor parte estan colegiadas. Casar estos dos aspectos
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requeriria una coordinacion Colegio-Administracion en la que este Colegio
estaria dispuesto a participar.

7. Alegaciéon séptima. Al punto 3 del articulo 4.

Sustituir la expresion “previa negociacion en la correspondiente mesa” por “previa
negociacion en la correspondiente mesa, oidas las sociedades cientificas,
asociaciones de enfermeras especialistas y con el visto bueno del Colegio Oficial
de Enfermeria del Principado de Asturias”

Justificacion: La creacién de una categoria profesional derivada de la necesidad
de asegurar unos cuidados especificos a cargo de unos profesionales a los que
se les atribuyen unas competencias y unas funciones concretas no deberia
gestionarse a través de un procedimiento de negociacién ordinario puesto que,
ademas, de las cuestiones administrativas y laborales pertinentes se deben tratar
aquellas relacionadas con la sostenibilidad de la calidad asistencial bajo criterios
de eficiencia y no deja de tratarse de la ordenacién profesional en la que los
Colegios Profesionales son las instituciones de derecho publico legalmente
competentes.

8. Alegacion octava. Al punto 4 del articulo 4.

Se plantea sustituir el cuarto apartado por un parrafo de contenido similar al del
articulo 3.5 del Decreto de Galicia 81/2016, de 23 de junio, por el que se crea en
el ambito del Servicio Gallego de Salud la categoria estatutaria de personal
enfermero especialista.

4. A los efectos de este decreto, los servicios prestados a partir de la fecha de obtencién
del titulo de especialista y en desarrollo de las actividades propias de una especialidad,
debidamente certificados, tendran la consideracion de prestados en esta en los procesos
de seleccion y provision, para personal fijo o temporal, que se formalicen para el acceso a
plazas de la nueva categoria profesional.

Justificacion: La creacion de la categoria de enfermero/a especialista se trata de
un derecho y una necesidad no sélo para los profesionales sino para los usuarios
del sistema publico de salud en relacion con la consecucion de la maxima calidad
asistencial y adecuado uso de los recursos humanos. En este sentido, el sistema
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publico de salud ha tenido a su servicio personal especializado que ha
desempefado su labor asistencial en los dispositivos correspondientes a su
especialidad sin que les sea reconocida su categoria profesional ni en lo
econdémico ni en lo administrativo en cuanto a procesos de movilidad fija y/o
temporal. El retraso en la creacion de la categoria de enfermera especialista sélo
puede ser achacable a desidia por parte de la Administracion, por tanto, es licito
considerar el tiempo trabajado por estos profesionales, con la mayor rigurosidad
posible, desde la obtencion del titulo de enfermero/a especialista, asi como la

formacion continuada relativa a la especialidad que ostente el profesional.

9. Alegacién novena. Al articulo 5.1

Se plantea afiadir el siguiente parrafo similar al existente en los articulos 3 a 6 del
decreto de las Islas Baleares 45/2019, de 24 de mayo, por el que se crean,
modifican y suprimen diversas categorias de personal estatutario en el &mbito
del Servicio de Salud de les llles Balears.

Asimismo, le corresponde la direccidn, la evaluacion y la prestacion de los cuidados de su
competencia de acuerdo con el programa formativo de la especialidad correspondiente.

Justificacion: Consideramos que especificamente debe figurar la mencién
incluida en la legislacién vigente de direccidn, evaluacion y prestacion de los
cuidados siempre dentro de las competencias de su especialidad.

10. Alegacién décima. Al articulo 5. 2

Sustituir la expresién "ambito” asistencial por “proceso asistencial”

Justificacién: La alusion al &mbito asistencial resulta incoherente puesto que la

pertinencia de un perfil profesional u otro no depende del &mbito asistencial si
no de la ejecuciéon de un proceso asistencial bajo criterios de competencia
profesional y funciones atribuibles en el desempefio de su labor preservando la
seguridad del paciente y la calidad asistencial. En este sentido, lo reflejado en el
articulo 7 apartado 1de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de
las profesiones sanitarias: “(..)sin menoscabo de la competencia,
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responsabilidad y autonomia propias de los distintos profesionales que
intervienen en tal proceso”, es mas apropiado.

1. Alegacién undécima. Al articulo 7.

Se plantea sustituir el texto por una redaccién similar dada por el Decreto
6/2019, de 12 de febrero, de creacién en el dmbito del Servicio de Salud de
Castilla-La Mancha de la categoria estatutaria de personal Enfermero/a
Especialista y modificaciéon de la denominacién de otras ya existentes y por la
Orden de 10 de noviembre de 2016, por la que, en el dmbito de los centros
sanitarios del Servicio Andaluz de Salud, se crea la categoria profesional
estatutaria de Enfermero/a Especialista y se modifica la denominacién de las
categorias profesionales estatutarias de matron/a y de enfermero/a de
empresa.

Articulo 7. Jornada, horario y retribuciones.

I. El régimen de jornada y horario aplicable a la nueva categoria de enfermero/a
especialista sera el inherente al puesto de trabajo que se desarrolle en cada ambito
asistencial, conforme a lo dispuesto en la Ley 55/2003, de 16 de diciembre y su normativa
de desarrollo.

2. A los profesionales de la categoria estatutaria de enfermero/a especialista les sera de
aplicacion el régimen retributivo correspondiente al personal estatutario del Servicio de
Salud del Principado de Asturias, asignandoles el complemento de destino vigente para
el personal ya vinculado a las instituciones sanitarias como personal especialista
diplomado o graduado en enfermeria. El complemento especifico y el de productividad
seran asignados especificamente para cada especialidad de esta categoria en funcién de
las condiciones particulares de cada puesto.

Justificacion: Se plantea modificar el texto por su redaccion mas completa. El

segundo parrafo hacer referencia al complemento de destino vigente para el
personal especialista en general y no a una especialidad en concreto. Ademas, se
hace una referencia expresa a los complementos retributivos.

12. Alegacion duodécima. Al capitulo lll (articulos 8 y 9)
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La Consejeria de Salud plantea la modificacion de la denominacion de la
categoria en consonancia con lo dispuesto en la Ley 44/2003, y en lo dispuesto
en el articulo 15.3 de la Ley 55/2003 de Estatuto Marco del Personal Estatutario,
y en lo dispuesto en el articulo 8 del Real Decreto 184/2015 que regula el
catalogo homogéneo de equivalencias de las categorias profesionales del
personal estatutario.

Sin embargo, no deja de ser llamativo y confuso que el Servicio de Salud utiliza
formalmente y con asiduidad la denominacién de la categoria de “enfermero/a"

En primerlugar, el punto 4 del anexo 2 del Acuerdo de 24 de septiembre de 2014,
del Consejo de Gobierno, por el que se modifica la plantilla organica del Servicio
de Salud del Principado de Asturias (BOPA 29/10/2014) dice:

—Modificacién de denominacién de determinadas plazas basicas.
Area: Todas

Denominacion actual: ATS/DUE

Denominacion nueva: Enfermero/a

En segundo lugar, cabe sefialar que el SESPA ya fue adaptando la denominacién
en las bolsas de empleo a través de cambios en el pacto de contrataciones de
personal temporal. La Resolucion de 18 de junio de 2014, de la Direccidn
Gerencia del Servicio de Salud del Principado de Asturias, por la que se modifica
el pacto sobre contratacion de personal temporal y sobre promocién interna
temporal del personal del Servicio de Salud del Principado de Asturias. (BOPA
23/6/2014) dice:

Vigésimo. —Cambiar las referencias a la categoria de ATS/DUE en todo el
articulado del Pacto, modificando la redaccion del articulado en el sentido de
reemplazar todas las referencias que en el mismo se realicen a ATS/DUE y utilizar
el término Enfermero/a. En los anexos se mantendran ambas referencias
(Enfermero/a-ATS/DUE)

Sin embargo, el predmbulo de esta Resolucién hace referencia a:
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Por lo que se refiere a toda la redaccion del Pacto y debido a que las siglas de ATS
resultan obsoletas y dado que actualmente la mayor parte del personal de
enfermeria esta en posesion de la correspondiente titulacion universitaria, se
modificara la redaccion de todo el articulado, en el sentido de reemplazar todas
las referencias que en el mismo se realicen a ATS/DUE y utilizar el término
Enfermero/a, manteniendo ambas referencias en los baremos, dado que atin no
se ha modificado Ila denominacion de Ia categoria profesional.

Por ultimo, cabe destacar que tanto en el Gltimo concurso-oposicion resuelto por
el Servicio de Salud, como en los Ultimos procesos de movilidad voluntaria, se
convocaron plazas, nombraron plazas o asignaron destinos “en la categoria de
enfermero/a” o “en la categoria de enfermera/o”. Se exponen varios ejemplos:
https://sede.asturias.es/bopa/2018/08/09/2018-08346.pdf

https://sede.asturias.es/bopa/2021/11/24/2021-09935.pdf

https://sede.asturias.es/bopa/2022/06/23/2022-04686.pdf

https://sede.asturias.es/bopa/2022/05/18/2022-03573.pdf

https://sede.asturias.es/bopa/2019/12/04/2019-12757 .pdf

https://sede.asturias.es/bopa/2019/07/31/2019-08353.pdf

En este decreto, el legislador pretende modificar la denominacién de varias
categorias profesionales en el &mbito de la enfermeria (ATS/DUE y matrona).
Consideramos que, una vez que se plantea realizar tal modificacion, no tiene
sentido que se modifique la denominacion en unas categorias profesionales siy
en otras no, independientemente de que afecten al dmbito profesional de este
Colegio. La denominaciéon de varias categorias se ha quedado obsoleta, como
ejemplos podemos mencionar “auxiliar de enfermeria” por “técnico en cuidados
auxiliares de enfermeria” o “pinche” por “ayudante de servicios”.

Del mismo modo, los futuros decretos que crean otras categorias en el Servicio
de Salud no incluyen la modificacion de otras categorias existentes. Por tanto,
planteamos, que se realice una actualizacion de la denominacion de todas las
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categorias profesionales existentes en el Servicio de Salud del Principado (Y
creemos que podria extenderse a toda la funcién publica) y se lleve a cabo:

a) La unificaciéon de los articulos 8 y 9 en un Unico articulo 8 llamado
“Modificacién de la denominacién de varias categorias profesionales del Servicio
de Salud del Principado de Asturias” con varios apartados sucesivos con cada
categoria modificada.

O bien
b) La creacidn de un articulo nuevo por cada categoria modificada.
Justificacion. En consonancia con lo anteriormente expuesto.

13. Alegacién decimotercera. Al articulo 9

Se plantea una alegacién formal en el sentido que todos los apartados del
proyecto de decreto estan numerados, salvo los de este articulo y el articulo 2.
Por tanto, se propone numerar los parrafos de este articulo como 1y 2.

Justificacion: Consideramos que el texto debe tener un formato homogéneo en
todo su articulado.

14. Alegacion decimocuarta. A la disposicién adicional Gnica.

Se plantea la sustitucién de la expresion “Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad” por “Ministerio de Sanidad” o por "Ministerio competente
en materia de Sanidad”.

Justificacion. La denominacidén actual del Ministerio es Ministerio de Sanidad.

15. Alegacion decimoquinta. A la disposicién final primera.

Se plantea afiadir la expresién en negrita:

Se habilita al titular de la Consejeria competente en materia de sanidad y a la
Direccion Gerencia del Servicio de Salud del Principado de Asturias para
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dictar cuantas disposiciones sean necesarias en desarrollo y ejecucién de este
decreto.

Justificacion: En la practica, la Direccion Gerencia del Servicio de Salud del
Principado serd la encargada del desarrollo y la ejecucién del decreto. Asimismo,
se plantea la alegacion en consonancia con la normativa de otras comunidades
auténomas.

16. Alegacion decimosexta. A la disposicién final segunda.

Sustituir la expresion “a los 20 dias de su publicacién” por “al dia siguiente de su
publicacion”

Justificacion: La creacion de las categorias de enfermera especialista no puede
demorarse mas en el tiempo. Se plantea reducir el periodo de la entrada en vigor
para acelerar los tiempos de cara a todos los préximos procesos a resolver. Antes
de la resolucion de la oferta de empleo publico de empleo publico de
estabilizacion, deberia haber un proceso de movilidad donde ya deberia estar
creada la nueva categoria. Asimismo, se plantea la alegacion en consonancia con
la normativa de otras comunidades autonomas.

B) Otras alegaciones que se plantean por parte del CODEPA:

17. Alegacion decimoséptima. Se plantea ainadir una nueva

disposicion adicional con el siguiente texto:

Disposicion adicional. Conversion de plazas y funciones.

Todas las plazas de las categorias de ATS/DUE y de matrona adscritas a los centros
sanitarios del Servicio de Salud del Principado de Asturias, segin el cambio de
denominaciones efectuado por este decreto, quedaran automaticamente reconvertidas
en plazas de las categorias de enfermero/a y enfermero/a especialista en enfermeria
obstétrico-ginecoldgica (matrona) respectivamente, manteniéndose en ellas las
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personas que las viniesen desempefando, independientemente del tipo de
nombramiento y continuaran desempenando las funciones inherentes a su categoria.

Justificacion: Se plantea afiadir una disposicién similar a la disposicién adicional
primera del Orden de 10 de noviembre de 2016, por la que, en el dmbito de los
centros sanitarios del Servicio Andaluz de Salud, se crea la categoria profesional
estatutaria de Enfermero/a Especialista y se modifica la denominacién de las
categorias profesionales estatutarias de matron/a y de enfermero/a de
empresa, ya que debe quedar claro en la norma que el cambio de denominacién
de la categoria no implica un cambio de plazas ni de funciones. Es una conversién
de sunombre. Del mismo modo, si se acepta la alegacion duodécima, habria que
reflejar al resto de categorias en las que se realiza la modificacion.

18. Alegacion decimoctava. Se plantea afadir una nueva
disposicion adicional con el siguiente texto:

Disposicion adicional. Adaptacién de la plantilla orgdnica del Servicio de Salud del
Principado de Asturias.

En el plazo maximo de tres meses desde su entrada en vigor, se procederd a la
modificacion de la plantilla organica del Servicio de Salud del Principado de Asturias
conforme a lo previsto en el presente decreto, que debera contener la calificacion de
aquellos puestos que sean considerados como enfermeras/os especialistas.

Justificacion. Dado que la creacién de la categoria de enfermera especialista
conlleva una modificacién en la plantilla organica del Servicio de Salud, se
plantea una disposiciéon con un planteamiento similar a la disposicién adicional
segunda del Decreto 36/2022, de 10 de junio, por el que se regula la organizacion
y el funcionamiento de los Equipos de Atencién Primaria del Servicio de Salud
del Principado de Asturias. Sin embargo, se plantea reducir el plazo existente en
dicho decreto a tres meses, considerando que la Administracién ya ha realizado
un estudio previo de la plantilla, segin se desprende de la respuesta
proporcionada por la Consejeria de Salud en una pregunta parlamentaria.
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(https://www.jgpa.es/documents/11156/519987/RE +28165/2e9b173f-e6e4-
42cc-9653-810b8c972217)

19. Alegacion decimonovena. Se plantea afadir una nueva

disposicion adicional con el siguiente texto:

Disposicién adicional. Adaptacion de las plantillas de los centros de la Red Hospitalaria
Publica y de la Red Sanitaria de Utilizacion Publica.

Los centros de titularidad privada vinculados mediante concierto, convenio u otra forma
de gestion integrada o compartida con el SESPA que forman parte de la Red Sanitaria de
Utilizacion Pudblica del Principado de Asturias y los centros hospitalarios de titularidad
privada, dependientes de instituciones o fundaciones sin animo de lucro que se vinculen
a la Red Hospitalaria Publica del Principado de Asturias mediante la formalizacién de un
Convenio Singular, adaptaran progresivamente sus plantillas con la creacion de la
categoria de enfermero/a especialista.

Justificacion. Este Colegio profesional entiende que este decreto debe ser una
oportunidad para potenciar las especialidades de enfermeria no sélo en el
Servicio de Salud, sino que ademas debe servir como revulsivo para potenciar
unos cuidados de calidad en los centros vinculados al SESPA mediante concierto
o convenio.

20. Alegacion vigésima. Se plantea afadir una nueva disposicion

adicional con el siguiente texto:

Disposicién adicional. Creacion de la comision de seguimiento, control y evaluacion.

Se crea la comisién de seguimiento, control y evaluacion de la implantacion de la categoria
de enfermero/a especialista. Este 6rgano, que debera emitir un informe trimestral sobre
su actuacion, contara con los siguientes representantes:

- Consejeria de Salud
- Ladireccion de recursos humanos del Servicio de Salud del Principado de Asturias.

- Los sindicatos con representacion en la mesa sectorial de sanidad.
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- Las sociedades cientificas de especialidades de enfermeria y asociaciones de
enfermeras especialistas.

- El Colegio Oficial de Enfermeria del Principado de Asturias.

Asimismo, este 6rgano de seguimiento podra proponer las medidas a su juicio necesarias
para impulsar una correcta implantacion de este decreto.

Justificacion: La creacion de las categorias de enfermero/a especialista por
decreto no puede ser una mera norma publicada en un boletin oficial. Debe
conllevar un calendario de actuaciones y un seguimiento consensuado entre
todas las partes posibles.

21. Alegacion vigésimo primera. Se plantea ahadir una nueva

disposicion transitoria que regule el trasvase del personal que

esta ejerciendo en una plaza de enfermera generalista las funciones
de una enfermera especialista hacia una plaza de enfermera
especialista.

El decreto no establece que ocurre con el personal que actualmente tiene la
titulacién de especialista y estd ejerciendo las funciones de enfermera
especialista en una plaza catalogada como enfermera generalista. La no
regulacion no puede ser una opcion. La diferente legislaciéon autonémica ha
resuelto este problema con varios modelos. Desde el CODEPA se plantean
varias opciones con los textos de las comunidades:

A) Modelo de Canarias o de Baleares. Integracion directa

automatica.

Al. Modelo Canario:

1. El personal estatutario del Servicio de Salud del
Principado de Asturias que, en el momento en que entre
en vigor este decreto, esté prestando servicio en alguna
plaza de la categoria estatutaria de enfermero/a se
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integrard automaticamente en la categoria estatutaria
de enfermero/a especialista siempre que tenga la
titulacién oficial correspondiente y desempefie las
funciones propias de esa categoria, para lo cual se
expedira el nombramiento fijo o temporal
correspondiente. Quien se integre perdera su categoria
de origen.

2. Las plazas afectadas por este proceso de integracion
que pertenezcan a la categoria estatutaria de
enfermero/a serdn amortizadas y reconvertidas en
plazas correspondientes a la nueva categoria. A tal
efecto, deben hacerse las modificaciones
correspondientes en las plantillas organicas de personal
estatutario de cada uno de los centros afectados.
3. El personal estatutario del Servicio de Salud del
Principado de Asturias que, en el momento en que entre
en vigor este decreto, no tenga el titulo oficial para
ingresar en la nueva categoria y esté prestando servicio
en alguna plaza de la categoria estatutaria de
enfermero/a conservard esta categoria mientras
permanezca en esa plaza desempefiando las funciones
propias de su nombramiento.

A2. Modelo de llles Balears

El personal estatutario del Servicio de Salud del
Principado de Asturias, que en el momento en que entre
en vigor este decreto, esté prestando servicio en alguna
plaza de la categoria estatutaria de
enfermero/enfermera se integrard automaticamente en
la categoria estatutaria de enfermero/enfermera
especialista, siempre que tenga la titulacion oficial
correspondiente y desempefie las funciones propias de
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esa categoria, para lo cual se expedird el nombramiento
fijo o temporal correspondiente. Quien se integre
perdera su categoria de origen.

B) Modelo de Cantabria. Integracion segiin un procedimiento a

posteriori.

Establecer una disposicion genérica por la que
establecerd el procedimiento de integracién, similar a la
Disposicion del Decreto 57/2005, de 28 de abiril, por el
que se crean determinadas categorias estatutarias en el
ambito de las Instituciones Sanitarias del Servicio
Cantabro de Salud.

La Consejeria competente en materia de sanidad, a
propuesta del Servicio de Salud del Principado de
Asturias establecera el procedimiento y condiciones de
integracion en las categorias y especialidades creadas
del personal estatutario fijo e interino que, ostentando la
titulacién exigida, desempefie puestos cuyas funciones
se correspondan con las que en el presente Decreto se
atribuyen a dichas categorias y especialidades.

C) Modelo de Extremadura. Integracion a instancia del interesado.

COLEGIO OFICIAL DE ENFERMERIA

Disposicion transitoria. Procedimiento de integracion
del personal estatutario en las nuevas categorias.

Los profesionales del Servicio de Salud del Principado
de Asturias que a la entrada en vigor de este Decreto se
encuentren  prestando  servicios mediante el
correspondiente nombramiento en la categoria de
Enfermera/o, se integraran en cualquiera de las nuevas
categorias de Enfermero/a Especialista, siempre que
estén en posesion del titulo de Enfermero Especialista
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correspondiente y estén desempefiando plaza en
centros o unidades cuyas funciones se atribuyen a
dichas categorias y especialidades.

Dicha integracion determinard la desvinculacién de la
categoria de origen con cardcter simultdneo a la
formalizacion de la integracion en la nueva categoria. El
proceso de integracion en las nuevas categorias
estatutarias se realizard, atendiendo a la naturaleza de la
relacion, en las condiciones que a continuacion se
expresan:

a) Personal estatutario fijo: La integracién, siempre que

cumplan los requisitos de titulado especialista y de
desempeio de plaza con caracter definitivo en los
centros o unidades, o areas, referidos anteriormente,
sera voluntaria, pudiéndose formular la correspondiente
solicitud de integracién en la nueva categoria en el plazo
de un afo contados a partir del dia siguiente al de la
publicacion del presente Decreto en el Boletin Oficial del
Principado de Asturias. A dicha solicitud se acompafara
copia de la titulacién requerida, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 4, y certificacién acreditativa de
que se desempefa plaza con caracter definitivo en los
centros y unidades de los dispositivos especializados de
atencion a la salud mental o de las areas de actividad
vinculadas a la salud laboral y a la prevencion de riesgos
laborales. Las plazas basicas del personal estatutario fijo
que, desempefando plaza con caracter definitivo en los
centros y unidades, o areas, referidos en el parrafo
precedente, no cumpla con el requisito de titulacién o
bien no opte por la integracién, se declararan “a
amortizar y reestructurar” en la correspondiente
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plantilla, pudiendo sus titulares continuar prestando sus
servicios en las mismas.

b) Personal estatutario temporal: La integracion del

personal temporal en las nuevas categorias, que cumpla
con las condiciones referidas en el apartado anterior, se
realizard de oficio por los érganos competentes del
Servicio de Salud del Principado de Asturias. No
obstante, respecto del personal estatutario temporal
que no cumpla con el requisito de titulacién podra
permanecer, tras la integracion de la plaza en la nueva
categoria, en dicha plaza basica hasta su cobertura por
los procedimientos de seleccién de personal estatutario
fijo y de provision de puestos reglamentariamente
establecidos. No obstante, lo anterior, teniendo en
cuenta que las plazas vacantes de la categoria de
Enfermero/a se hallan comprometidas en los procesos
selectivos que se estan desarrollando en la actualidad, la
integracion en las nuevas categorias del personal
estatutario temporal con nombramiento en la categoria
de Enfermero/a, se demorara hasta la finalizacién de
dichos procesos, siempre que las plazas que
desempeien continlen vacantes.

c) Modificacion de plantillas de personal estatutario:

Conforme se proceda a la integracion en las nuevas
categorias del personal estatutario fijo que cumpliendo
los requisitos asi lo solicite, asi como del personal
estatutario  temporal, de acuerdo con los
procedimientos previstos en los apartados a) y b),
respectivamente, se realizard la catalogacion
automatica de las plazas en la nueva categoria, en las
plantillas de personal estatutario que correspondan. Las
plazas basicas desempefiadas por personal estatutario
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fijo que no cumpla el requisito de titulacion para la
integracion en la nueva categoria o que no opte por la
integracion en el plazo establecido en el apartado a), se
declararan como plazas “a amortizar y reestructurar” en
la plantilla de plazas béasicas de personal estatutario.

D) Modelo de Castilla-La Mancha. Convocatorias especificas de

promocion interna.

Disposicion transitoria. Procedimiento especifico de
acceso.

Por razones de planificacion y eficacia en la gestién,
durante el proceso de implantacion inicial de cada una de
las especialidades de la nueva categoria de enfermero/a
especialista, se facilitard el acceso a través de
convocatorias especificas de promocién interna que a su
vez podradn adoptar el sistema de concurso, conforme
dispone el articulo 34 de la Ley 55/2003, de 16 de
diciembre.

22.Alegaciéon vigésimo segunda. Se plantea una nueva

disposicion transitoria de contenido similar a la disposicién

transitoria segunda del Decreto 73/2016, de 20 de junio, por el que

se crean y suprimen determinadas categorias y especialidades de

personal estatutario en el &mbito de las instituciones sanitarias del

Servicio Canario de la Salud y se modifica la denominacion de la
categoria estatutaria ATS/DUE.

Disposicién transitoria. Creacion de plazas de la categoria de Enfermera/o Especialista

en Enfermeria Familiar y Comunitaria.

En tanto no haya sido resuelto de forma definitiva el procedimiento de acceso

excepcional al titulo de Enfermera/o especialista al que hace referencia la Disposicién
transitoria segunda del Real Decreto 450/2005, de 22 de abril, sobre especialidades de
Enfermeria, la creacion en la plantilla organica del Servicio de Salud del Principado de

Asturias de plazas de la categoria de Enfermera/o Especialista en Enfermeria Familiar y
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Comunitaria se realizara de forma progresiva y con criterios de racionalidad, con las
limitaciones y conforme a las previsiones establecidas en las disposiciones
presupuestarias en vigor.

Justificacion. Dado que el procedimiento de acceso excepcional al titulo de

enfermera/o especialista se ha dilatado mas de diez aflos en el tiempo, y a la
fecha de presentacién de estas alegaciones, todavia no ha sido publicada la
fecha de la segunda prueba objetiva, ni el procedimiento de obtencion del titulo
de las personas que superaron la primera prueba, si a la fecha de la entrada en
vigor de este decreto, todavia no hubiera sido resuelto de forma definitiva el
procedimiento de acceso excepcional, consideramos necesaria la inclusion de
esta disposicion.

23. Alegacion vigésimo tercera. Se plantea aifadir una

Disposicion Transitoria con el siguiente texto:

Disposicion transitoria. Bolsas de empleo y promocion interna temporal.

En el plazo maximo de tres meses desde la entrada en vigor de este decreto, el Servicio
de Salud del Principado de Asturias procedera a la generacion de las nuevas bolsas de
empleo temporal y a confeccionar los correspondientes listados de promocién interna
temporal.

Justificacion: La creacion de este decreto no puede suponer una demora en la
creacion de las bolsas de empleo y promocién interna temporal. Por tanto, se
plantea esta disposicion con un plazo maximo para su creacion similar al que
hemos planteado para la adaptacién de la plantilla organica.

24. Alegacion vigésimo cuarta. Se plantea una disposicion

transitoria referente a los procesos de movilidad voluntaria.

Deberia especificarse que los concursos de traslados a partir de la fecha de
aprobacién excluiran especificamente las plazas susceptibles de convertirse en
plazas de especialista.

Justificacion. Se busca que las plazas susceptibles de ser especializadas sean
ocupadas por enfermeras especialistas. En tanto en cuanto no se disponga del
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catadlogo de plazas de especialistas estas no deberian ser ocupadas de forma fija
por enfermeras que no tengan homologada la especialidad. Se podran crear
concursos de traslados especificos una vez se cree la categoria y se recojan las
plazas de especialista en el catadlogo correspondiente y la relacion de puestos de
trabajo. Seguir manteniendo el sistema actual de traslados que permite a
enfermeras estatutarias no especialistas ocupar plazas susceptibles de ser
especializadas condena al sistema a retrasar ain mas la implantacion de un
modelo necesario para la sociedad, y es un agravio para las enfermeras
especialistas.

25.Alegacion vigésimo quinta. Se plantea afiadir una Disposicion
Derogatoria con el siguiente texto:

Disposicion Derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas a la entrada en vigor del presente decreto las disposiciones de igual o
inferior rango emanadas de los 6rganos de la Comunidad Auténoma que se opongan a lo
dispuesto en el mismo.

Justificacion: No se menciona en el decreto la derogacién expresa de
disposiciones que se opongan a lo establecido en el texto.

26.Alegacion vigésimo sexta. Se plantea afadir una nueva

disposicion final con el siguiente texto:

Disposicion final. Modificaciones presupuestarias.

La Consejeria de Salud llevara a cabo las modificaciones presupuestarias precisas para el
cumplimiento de este decreto.

Justificacion. Se plantea esta disposicion en el supuesto que la entrada en vigor
de este decreto tuviera lugar con un ejercicio econdmico iniciado sin la
correspondiente previsién presupuestaria.
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27. Alegacion vigésimo séptima. Se plantea modificar en todo el
texto la expresion “Enfermero/a especialista” por
“Enfermera/o especialista”

Justificacion. A pesar que en el Real Decreto 184/2015, de 13 de marzo, por el
que se regula el catdlogo homogéneo de equivalencias de las categorias
profesionales del personal estatutario de los servicios de salud y el
procedimiento de su actualizacion, se establece como categoria de referencia
“enfermero/a” por los siguientes motivos:

En primer lugar, la profesién enfermera es una profesion feminizada (que no
femenina), debido al nimero de mujeres dentro de la misma; si utilizamos los
datos del INE del 2020, mas del 84% de las profesionales son mujeres, por lo que
cobra sentido utilizar el femenino para referirse a una profesién donde apenas
un 16% son enfermeros (INE 2020).

Segun diferentes libros relacionados con el feminismo, el masculino no tiene
“amplitud semantica” para incluir al femenino. Nuria Varela expone que “todo lo
que sea utilizar el masculino como genérico invisibiliza a las mujeres y las excluye”
(Varela, 2005) Es importante recordar que, segun las teorias feministas, no se
nombra lo que no existe. Es por ello que, nos enfrentamos a una situacién muy
simple: si el 84% de las enfermeras son mujeres, ;como se va a utilizar el
masculino “enfermeros” para referirse al conjunto de la profesion?

Si se considera que lo que no se nombra, no existe, o se invisibiliza, se achaca a
la falta de visibilidad de las mujeres enfermeras. Si ya la propia profesion
enfermera tiene un gran problema de visibilidad exterior a nivel de la sociedad y
de los otros profesionales sanitarios de su equipo interdisciplinar, existe una
doble invisibilidad en relacion con las mujeres enfermeras: el hecho de ser
enfermeras invisibiliza, pero el hecho de ser mujeres enfermeras, implica una
doble carga (Bes et al., 2015; Kemmer y Silva, 2007; Pinzén Estrada, Aponte
Valverde, y Useche Morillo, 2017; Salazar y Morcillo, 2013). Diversos estudios
demuestran que, pese a que las mujeres son una amplia mayoria en la profesion
enfermera, no llegan a alcanzar los puestos de poder en una situacion ni siquiera

de igualdad frente a los hombres enfermeros (Botello Hermosa, Casado Mejia, y
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German Bes 2015; Casado-Mejia y Botello-Hermosa, 2015; Méndez Salguero y
Garcia Garcia, 2019). Asi que se puede llegar a la conclusién de que, las
enfermeras necesitan visibilidad social y real sobre su propia profesion, por lo que
necesitan representantes adecuados a la misma que trabajen por mejorar la
exposicion de las enfermeras entre los compaferos sanitarios y no sanitarios, en
el mundo cientifico y universitario, y en la propia sociedad también. La cuestion,
es que, para utilizar una adecuada visibilidad de una profesién tan feminizada
como la enfermera, y sin animo de invisibilizar al gran porcentaje de mujeres
trabajadoras, esta representacion es considerable hacerla en femenino,
hablando de enfermeras para incluir a todos los profesionales, tanto mujeres
como hombres.

Partimos de una base clara: la profesién enfermera no tiene una Unica identidad
profesional, sino varias. Esta situacion de multi-identidad enfermera hace que
existan consecuencias a nivel de reconocimiento social de la profesion. Segun
Concha German, en su ultimo libro “las primeras enfermeras laicas espanolas”
(German Bes, Martinez Santos, y Mas Espejo 2020), el nombre es un elemento
clave en la identidad profesional, en este caso, de las enfermeras. En el caso de
la profesion enfermera, que ha pasado por una gran diversidad de nombres, eso
ha creado un factor de confusién en la identidad de grupo, con la falta de
reconocimiento que ello implica.

Por otra parte, existen instituciones enfermeras relevantes que ya utilizan el
término enfermera, al margen de muchas profesionales que utilizan el femenino
para referirse a la propia profesién, independientemente de ser mujeres u
hombres.

Se puede observar que tanto la OMS como el CIE (Consejo Internacional de
Enfermeras), utilizan y recomiendan utilizar el femenino para referirse a las
enfermeras. Ademas, existen documentos de otros colegios profesionales que
ya utilizan el femenino parareferirse a las profesionales (CIE 2012; Col-legi Oficial
d'Infermeria de Barcelona 2004).

Por ello, es importante que las enfermeras tengan una denominacién de su

categoria profesional cada vez mas actualizada a la realidad de su propia
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situacion. Por tanto, debido a que es justo que la denominacion de la profesion
sea ajustada a la realidad, no seria recomendable volver a caer en otras
situaciones anticuadas que estan muy alejadas de la imagen y la realidad actual
que atraviesa la profesién enfermera.

Las alegaciones planteadas por este Colegio profesional se realizan en base al
texto sometido a audiencia publica. En el caso de aceptarse alguna de sus
alegaciones, se deberia hacer la modificacion en el texto de enfermero/a a
enfermera/o.

28. Alegacion vigésimo octava. Se plantea revisar todo el texto

desde una perspectiva de género utilizando lenguaje

inclusivo.
Justificacion: En consonancia con la legislacion vigente.

Por todo lo anterior, SOLICITO a la Consejeria de Salud que admita a tramite el
presente escrito, tenga por comparecido electronicamente y personado al
Colegio Oficial de Enfermeria del Principado de Asturias en el procedimiento
administrativo de elaboracién y aprobacion del Proyecto de decreto de creacién
en el ambito del Servicio de Salud del Principado de Asturias de la categoria
profesional de personal estatutario de enfermero/a especialista y de cambio de
denominaciéon de otras ya existentes; asi como reconocida su condicion de
interesado en el mismo, y tenga por realizadas y evacuadas, en tiempo y forma,
las alegaciones y observaciones contenidas en el cuerpo de este escrito.

Oviedo, a 10 de julio de 2022.
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